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Recenzja w przewodzie habilitacyjnym dr n. prawnych Anny
Augustynowicz na podstawie monografii pt. ,.Czynniki determinujace
prowadzenie programoéw polityki zdrowotnej przez gminy wiejskie i
miejsko-wiejskie” wydanej przez Oficyne Wydawnicza Warszawskiego
Uniwemﬁetu Medycznego, Warszawa 2019.

Recenzja zostala przygotowana na podstawie pisma Przewodniczacego Rady Dyscypliny
Nauk Medycznych Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego nr. RND/RDNoZ-5920-2H-
NZ/21/6/21.

Podstawa do ubiegania sie o stopieri doktora habilitowanego jest monografia autorstwa
dr Anny Augustynowicz zatytulowana ,.Czynniki determinujgce prowadzenie programow
polityki zdrowotnej przez gminy wiejskie | miejsko-wiejskie”.

Praca liczy 190 stron wraz z zatacznikami i bibliografia. Rozprawa habilitacyjna sktada
sie z czterech glownych rozdziatobw i, zgodnie z zasadami, zawiera obszerne
wprowadzenie zawierajace cel pracy, opis materiatdw i metod, dwa rozdzialy
teoretyczne oraz dwa badawcze wraz z wynikami. Monografia zwiericzona jest
podsumowaniem zawierajacym gléwne wnioski. Jeden z rozdzialéw badawczych oparty
jest na dostepnych w domenie publicznej danych sprawozdawczych, drugl zawiera
probe opracowania modelu prognostycznego w oparciu o czynniki determinujgce. Do
konstrukcji modelu zastosowano regresje wielokrotng metodg wprowadzania. Dane
publiczne zostaly uzupetnione materialem zgromadzonym dzieki zastosowaniu autorsko
opracowanego kwestionariusza.

Streszczenie w jezyku polskim i angielskim oraz wyczerpujace piémiennictwo, liczace
307 pozycji, uzupetniajg opracowanie.
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We wstepie autorka w interesujacy sposob opisuje podstawy prawne planowania,
realizacji oraz oceny programow zdrowotnych i programow polityki zdrowotnej na
poziomie gminy oraz ich znaczenie dla zdrowia publicznego. Czesc te poprzedzajg
obszerne rozwazania na temat definicji zdrowia, roli zdrowia publicznego, nieréwnosci
w zdrowiu, roli samor;qdéw, ewaluacji programow czy tak aktualnego ostatnio
Evidence- Based Halthcare. Duza czesC wstepu dedykowana zostata definicjom,
zakresom pojeciowym, sprawozdawczosci, orzecznictwu. Tym ostatnim autorka pracy
poswieca duzo uwagi demonstrujac dogtebna wiedze w zakresie znajomosci literatury
przedmiotu pochodzacej zaréwno ze zrodet krajowych jak i miedzynarodowych. W moim
przekonaniu ta czesc pracy zastuguje na szczegolng uwage ze wzgledu na przejrzystoscé
i odpowiednie roztozenie akcentow. Pod wzgledem merytorycznym caly wstep nalezy
oceni¢ wysoko, cho¢ mozna zadac pytanie czy dokonano systematycznego przegladu
literatury w oparciu o zasady EBM np. metodyke Cochrane Library. Brak jest w
monografii informacji na ten temat.

Elementy dyskusji i naukowej polemiki odnajdujemy w formie rozproszonej w rdznych
czesciach opracowania.

Cel pracy zostal wlasciwie sformutowany, choc cele posrednie majg wylacznie charakter
przegladowy. Glownym celem badan byta identyfikacja czynnikéw determinujacych
prowadzenie programow polityki zdrowotnej przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie i
na tej podstawie opracowanie modelu prognostycznego uwarunkowarn prowadzenia
programéw polityki zdrowotnej jako efektywnego narzedzia realizacji lokalnej polityki
zdrowotnej. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w pracy podjeto rzadko eksplorowany
naukowo temat programow polityki zdrowotnej | Ze ma ona interdyscyplinarny
charakter, czerpiac z nauk prawnych, nauk o zarzadzaniu, nauk o zdrowiu i ekonomil,
Polozenie nacisku na programy polityki zdrowotnej jako wyniku wspétdziatania wladz
centralnych | samorzadowych przy wsparciu merytorycznym odpowiedniej agencji jest
jak najbardziej uzasadnione. Charakterystyke aktywnosci gmin wiejskich i miejsko-
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wiejskich w zakresie opracowania, realizacji | finansowania programow polityki
zdrowotnej przeprowadzono w oparciu o analize danych zastanych (desk research) w
latach 2012-2015. Wykorzystano przekazywane Ministrowi Zdrowia przez wojewodow
informacje zbiorcze o zrealizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
programach polityki zdrowotnej. Informacje te uzyskano w trybie przepisow ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Szkoda, ze w spektrum zainteresowania autorki nie
znalazly sie programy zdrowotne realizowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Moglyby one stac sie podstawa do interesujacych analiz i ewentualnych poréwnan.

Czesc dotyczaca materiatdw | metod zostata sformulowana jasno i przejrzyscie. Idealnie
byloby mie¢ pewnosc czy siegnieto po probe reprezentatywna pochodzaca z catego
kraju, czy w odniesieniu do wynikéw badan ankietowych nie mamy do czynienia z
bledem selekcji. Pewne rozczarowanie budzi horyzont czasowy badania ograniczonego
do analizy danych publicznych z czterech lat i koriczacego sie szes¢ lat temu (w roku
2015). Wydaje sie, ze analiza danych z ostatnich 5-6 lat mogtaby wnies¢ dodatkowq
wartos¢ do ocenianej pracy. Co wiecej, badanie ankietowe przeprowadzone w latach
2016- 2017 nie pokrywa sie z latami, z ktérych pochodzg dane o programach polityki
zdrowotnej. W dodatku dane z 2015 roku sprawiajg wrazenie niepeinych lub nie do
korica uzupetnionych w odniesieniu do wszystkich wskaznikdw tj. liczby gmin, populacji
objetej programami oraz finansowania (tabela 2). Habilitantka podaje co prawda
mozliwe przyczyny takiego stanu rzeczy, mozna byloby jednak oczekiwaé giebszej
dyskusji w tym zakresie szczegdlnie wobec rozbudowanych tresci w rozdziatach
teoretycznych. Bezsprzecznym atutem pracy jest fakt, ze badaniem objeto wszystkie
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, czyli facznie 2 175 gmin. Uzyskano tacznie 1 435
ankiet tj. z 66,6% gmin wiejskich | 64,3% gmin miejsko-wiejskich.

Szkoda, 2e autorka nie pokusila sie o poréwnania miedzynarodowe, Praktyki planowania
i realizacji samorzadowych programdw zdrowotnych w innych krajach moglyby stac sie
punktem wyjécia do ciekawych rozwazan naukowych | wnioskéw co do rozwigzan w
naszym kraju. W koricu, jak pisze sama autorka programy polityki zdrowotnej objety od
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p6t do pottora miliona osdb rocznie | sa finansowane kwotg 158,27 min ztotych (w catym
okresie badania?). By¢ moze przyczyna jest tu brak wyodrebnionej czesci dla szerszej
dyskusji wynikow.

Z mojego punktu widzenia pewnym rozczarowaniem jest réwniez brak poglebionej
analizy przyczyn braku oceny tak wielu programéw ze strony Agencji Oceny Technologil
Medycznych i Taryfikacji. Oczekiwalbym jasno sformulowanego postulatu stworzenia
wytycznych oceny programow polityki zdrowotnej analogicznie jak w przypadku oceny
HTA lekéw oraz, in statu nascendi, wytycznych HTA dla wyrobéw medycznych, Dwie
ostatnie uwagi mogaq wynika¢ z osobistych preferencji determinowanych obszarem
kompetencjl recenzenta, co nalezy uczciwie zaznaczyc.

Otrzymane wyniki, niektore zaskakujgce (np. te dotyczace finansowania ze Srodkéw UE)
upowazniajg Autorke do przedstawionych wnioskow, s one oryginalne i potrzebne
spolecznie,

Uklad pracy jest prawidlowy, kolejnosc poszczegolnych czesci pracy jest wlasciwa, teza
giéwna kompletna, temat zostal oméwiony w sposdb wyczerpujacy. Pod wzgledem
formalnym praca nie budzi zastrzeien, zawiera spisy tresci, rycin, tabel, oraz tresé
ankiety w zalaczniku.

Praca napisana jest jezykiem jasnym i czytelnym, wskazujgac na mocne podstawy
wywodzace sie z nauk humanistycznych.

W swej zdecydowanej wiekszosci formy graficzne s przejrzyste i czytelne. Habilitantka
szeroko wykorzystuje elementy graficzne prezentujac wyniki w formie tabel | wykreséw,
co nalezy do atutéw pracy. Z obowigzku recenzenta jednak zmuszony jestem zauwazyé
ze wykresy umieszczone na rycinach 3 | 4 oraz na rycinach 5 | 6 wbrew swojej formie
nie zawierajg danych ciaglych, nie ilustruja trendéw. By¢ moze wykresy stupkowe
bylyby odpowiedniejsze. Z edytorskiej starannosci z kolei chcialbym zwrdci¢ uwaga na
niewielki btad polegajacy na nie oddzieleniu tysiecy od jednosci w tabeli 8 w czesci
opisujacej rok 2013 w odniesieniu do gmin miejsko-wiejskich.
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Spis pismiennictwa zawiera 190 pozycji opisanych zgodnie ze sztuka.

Podsumowujac, uwazam, ze praca habilitacyjna dr n. prawnych Anny Augustynowicz
niesie wartosc poznawczg zarowno w sferze teoretycznej jak i praktycznej stanowiac
wklad w rozwdj dziedziny. Z cata pewnoscia konkluzje, do ktorych doszta Pani Doktor
zastugujg na rozpowszechnienie. Potknigcla | wady podniesione w tej recenzji nie
podwazaja wartosci pracy.

Dorobek naukowy Pani Doktor obejmuje 78 naukowych publikacji petnotekstowych,
opublikowanych w czasopismach recenzowanych {(w 48 pracach jest pierwszym lub
jedynym autorem). Dziesiec z nich posiada wspolczynnik oddziatywania (IF), w szesciu
z nich jest pierwszym autorem. Catkowity dorobek zamyka sie w 16,381 IF (w tym
1,780 punktow IF za publikacje naukowa w suplemencie), co tacznie daje 956 punktow
MNiSW. Indeks Hirsha habilitantki wynosi 2 wg WoS | 3 wg Scopus. Oprocz tego Pani
Doktor jest autorem lub wspétautorem 6 monografii naukowych, oraz 23 rozdziatow w
monografiach naukowych. Jest takie wspoiredaktorem naukowym 4 monografii
naukowych.

Nalezy podkreslic interdyscyplinarny charakter dorobku habilitantki czego elementem
jest chocéby doktorat w dziedzinie nauk prawnych pt: ,Tajemnica zawodowa lekarza w
polskim procesie karnym", ktorej promotorem byt prof. dr hab. Edward Skretowicz, oraz
innego typu dorobek naukowy przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora. Dorobek
po doktoracie z kolei w moim przekonaniu miesci sie tematycznie w obszarze nauk o
zdrowiu, i dotyczy szercko rozumianych problemow zdrowia publicznego. Mozna w nim
wyrozni¢ szes¢ podstawowych nastepujacych nurtéw naukowych:

1. polityka zdrowotna

2. organizacja i funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia i opieki zdrowotnej

3. istota i zakres zdrowia publicznego; narzedzia realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego; profilaktyka choréb i promocja zdrowia, marketing produktow
leczniczych
funkcjonowanie wybranych zawodow medycznych w Polsce

wybrane zagadnienia prawa medycznego
prawne aspekty bezpieczenstwa pacjentow

anh
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Habilitantka jest specjalista w dziedzinie zdrowia publicznego (zapewne w Sciezce nie-
lekarskiej) oraz absolwentkg dwoch programéw studiow podyplomowych. Oprocz
dziatalnosci na Warszawskim Uniwersytecie Medycznym Pani Doktor petni rézne funkcje
dydaktyczne i organizacyjne w Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego,

Habilitantka dzialata w zespotach badawczych realizujgcych projekty naukowe, w tym
jednym finansowanym ze Zrédel zewnetrznych w ramach Programu Operacyjnego
«Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020" (projekt realizowany w latach 2020-2023).

Odbyta dwa staze naukowe: w Zakladzie Analiz Ekonomicznych i Systemowych
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego oraz w Dziale Organizacji | Zarzadzania
Jakoscig Instytutu Gruilicy | Chordb Pluc w Warszawie.

F

Habilitantka byta promotorem pomocniczym w trzech przewodach doktorskich, w tym
jednym ukoriczonym.

W trakcie swojej aktywnosci naukowej brata czynny udzial w wielu konferencjach
naukowych, zaréwno miedzynarodowych, jak i krajowych, wyglaszajac wyklady na
zaproszenie (14 wystgpiert) oraz wyklady plenarne (26 wystapien). Byla réwniez
cztonkiem komitetu naukowego 10-ciu konferencji oraz cztonkiem komitetu
organizacyjnego 3 konferencji.

Dziatalnos¢ organizacyjna Pani Doktor obejmuje czltonkostwo w trzech towarzystwach
naukowych: Polskim Towarzystwie Zdrowia Publicznego, Polskim Towarzystwie
Medycyny Spotecznej i Zdrowia Publicznego oraz Polskim Towarzystwie Higienicznym.
W Polskim Towarzystwie Medycyny Spolecznej i Zdrowia Publicznego kieruje pracami
sekcji wspétpracy z samorzgdami terytorialnymi w dziedzinie zdrowia publicznego.
Habilitantka realizuje rozlegte dziatania na polu dydaktycznym wraz z prowadzeniem
prac magisterskich i dyplomowych oraz na rzecz popularyzowania nauki, byta
recenzentem 21 artykutow naukowych.

Za swojg szerokga dziatalnos¢ publikacyjng oraz dydaktyczng habilitantka otrzymywata
wiele nagrod, glownie zespolowych, w tym m. in. w 2020 r. nagrode Rektora
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.
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Dorobek ten, w molm przekonaniu, jest znaczny, jak na osobe ubiegajaca sie o stopier
naukowy doktora habilitowanego.

Na podstawie przediozonej mi do oceny dokumentacji, w tym monografii, stwierdzam,
7e dorobek dr. Anny Augustynowicz stanowi wazny wkiad w rozwdj dziedziny nauk
medycznych i nauk o zdrowiu w dyscyplinie nauki o zdrowiu i speinia wymogi ustawowe
stawiane kandydatom do stopnia doktora habilitowanego.

Whnosze wiec | prosze Wysoka Rade o dopuszczenie dr Anny Augustynowicz do dalszych
etapéw postepowania habilitacyjnego.

tacze wyrazy najwy2szego szacunku,

Prof. dr hab. n. med. i n. o zdr. Marcin Czech

Kierownik Zakladu Farmakoekonomiki
Instytut Matkl | Dzlecka
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